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Electoral del referido Estado, mediante el cual declaró 

improcedente la adopción de las medidas cautelares 

solicitadas por la ahora promovente, dentro del 

Procedimiento Especial Sancionador 

IEQROO/PESVPG/004/2020, por violencia política en su 

contra por razón de género2.  
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional decide revocar la resolución impugnada, 

debido a que el Tribunal Electoral de Quintana Roo carece 

de competencia para resolver respecto de la controversia 

planteada, al no encontrarse vinculada con la materia 

electoral. 

Por tanto, se dejan a salvo los derechos de la actora para 

que los haga valer en la vía que a su interés convenga. 

                                                 
2 En adelante podrá citarse como VPG. 
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Quejas y Denuncias del Instituto Electoral local emitió el 

acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-015/2020, mediante el cual 

declaró improcedente la adopción de medidas cautelares 

solicitadas por Mercedes Guadalupe Rodríguez Ocejo. 

5. Interposición de juicio ciudadano. Inconforme con lo 

anterior, el veintitrés de diciembre de dos mil veinte la hoy 

actora interpuso de manera directa ante el tribunal local el 

referido medio de impugnación en contra del acuerdo 

precisado en el párrafo anterior, el cual fue registrado bajo el 

número de expediente RAP/12/2020. 

6. Requerimiento de trámite de publicación del medio 

de impugnación. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro 

de diciembre de dos mil veinte, el tribunal local emitió 

diverso acuerdo para solicitar al Instituto Electoral local 

realizara el trámite respectivo del medio de impugnación.  

7. Sentencia del Tribunal Electoral de Quintana Roo. 

El siete de enero de dos mil veintiuno, el tribunal local dictó 

sentencia mediante la cual confirmó el acuerdo 

IEQROO/CQyD/A-MC-015/2020, dictado por la Comisión de 

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral local por el que 

declaró improcedente la adopción de las medidas cautelares 

solicitadas por la quejosa dentro del procedimiento especial 

sancionador con número de expediente 

IEQROO/PESVPG/004/2020, por violencia política de 
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11. Acuerdo de Sala Superior. El pasado diez de febrero 

del presente año, el Pleno de la Sala Superior determinó que 

esta Sala Regional es la que debe conocer respecto de los 

planteamientos hechos valer por la hoy parte actora, el cual 

se notificó a esta Sala Regional el doce de febrero siguiente. 

12. Nueva recepción y turno. El diecisiete de febrero 

siguiente, se recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala 

Regional, la totalidad de las constancias que integran el 

expediente respectivo. De igual forma, el Magistrado 

Presidente de este órgano jurisdiccional turnó la constancia 

de notificación de Sala Superior junto con el expediente a la 

ponencia a cargo del Magistrado Adín Antonio de León 

Gálvez, instructor en el presente asunto. 

13. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el magistrado instructor radicó el juicio y 

admitió el escrito de demanda y, al no existir diligencia 

alguna pendiente por desahogar, declaró cerrada la 

instrucción, con lo cual el expediente quedó en estado de 

dictar resolución. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

14. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal, es formalmente competente porque se 
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18. Así, para esos casos, los lineamientos referidos 

inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales. Sin 

embargo, a raíz de su última modificación, ahora se indica 

que debe integrarse un expediente denominado juicio 

electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas 

generales previstas para los medios de impugnación 

establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

19. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012 de 

rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN ESTÁN 

FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA 

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN 

ESPECIFICO”.5 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

20. En el presente juicio se satisfacen los requisitos 

previstos en los artículos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 

1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, tal como se expone a 

continuación. 

21. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable; en ella consta el nombre y la firma de 

quien promueve; se identifica el acto impugnado y la 

                                                 
5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 
2012, páginas 12, 13, así como en el siguiente vínculo: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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no existe medio de impugnación alguno que deba ser 

agotado para combatir la sentencia controvertida antes de 

acudir a esta instancia jurisdiccional federal. 

27. En consecuencia, al encontrarse satisfechos los 

presupuestos procesales descritos, lo procedente es 

analizar el fondo de la controversia planteada. 

TERCERO. Pretensión y síntesis de agravios  

28. La pretensión final de la actora es que esta Sala 

Regional revoque la resolución impugnada, para el efecto de 

que se ordene al Instituto Electoral de Quintana Roo dictar 

las medidas cautelares solicitadas por la quejosa. 

29. Para alcanzar tal pretensión, expone los siguientes 

agravios:  

I. Indebido reencauzamiento del juicio ciudadano 

a recurso de apelación. 

30. Señala que le acusa agravio que el Tribunal Electoral 

de Quintana Roo reencauzara su medio de impugnación a 

recurso de apelación, ya que el juicio ciudadano es el medio 

idóneo para resolver la controversia planteada, toda vez que 

se trataba de una solicitud de medidas cautelares por la 

presunta violencia política de género cometida en su contra. 

31. Además, señala que la Ley de Instituciones y 

Procedimientos Electorales de Quintana Roo no contempla 

un medio para controvertir una resolución de la Comisión de 
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su demanda, así como las circunstancias acontecidas entre 

la actora y los sujetos involucrados y, en virtud de ello, 

dichos elementos no fueron tomados en cuenta al momento 

del dictado de su sentencia.  

35. De igual forma, refiere que el Tribunal Electoral de 

Quintana Roo no realizó un debido análisis de las pruebas 

aportadas y circunstancias referidas por la hoy actora, 

relacionadas con la afectación económica, y que a su dicho 

fue derivada de diversos actos atribuidos al Presidente de la 

Junta de Coordinación Política del Congreso del Estado de 

Quintana Roo, los cuales encuadraban en los supuestos 

establecidos en la normatividad para poder demostrar la 

violencia de género cometida en su contra. 

CUARTO. Estudio oficioso de la competencia del 

Tribunal local 

36. Las cuestiones de competencia son de orden público y 

de estudio preferente, e incluso, se pueden analizar de oficio 

por parte de esta instancia jurisdiccional7. 

37. Por tanto, la competencia es un requisito fundamental 

para la validez de un acto de autoridad, por lo que su estudio 

constituye una cuestión preferente y de orden público que 

deben analizar los órganos jurisdiccionales. 

                                                 
7 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este 
Tribunal 1/2013 de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA 
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS 
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN” 
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artículo 48 bis, estableció la distribución de competencias en 

materia de prevención, atención, sanción y erradicación de 

la violencia contra las mujeres, facultando al INE y a los 

OPLES en el ámbito de sus competencias para:  

a) promover una cultura de no violencia en el marco 

del ejercicio de derechos políticos y electorales;  

b) incorporar la perspectiva de género en el contenido 

del material que se trasmita en radio y televisión 

durante los procesos electorales; y  

c) para sancionar conductas que constituyan VPG. 

43. El artículo 81, apartado 1, inciso g) de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral10 establece que el JDC será procedente cuando se 

considere que se actualiza algún supuesto de VPG, en los 

términos establecidos en la LGAM y en la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales.11 

44. Con relación a la LGIPE, en lo que interesa, en el 

artículo 440 se ordena la regulación local del procedimiento 

especial sancionador para los casos de VGP. Por otra parte, 

el artículo 442 se dispuso que las quejas o denuncias por 

VPG se sustanciarán a través del Procedimiento Especial 

Sancionador. Así, se facultó a la Secretaría Ejecutiva del 

INE por conducto de la UTCE para instaurar el 

                                                 
10 En adelante podrá citársele como LGSM. 
11 En adelante podrá citársele como LGIPE. 
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pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, 

labor o actividad, el libre desarrollo de la función pública o la 

toma de decisiones de una o varias mujeres. 

49. A partir del marco legal expuesto, la Sala Superior 

estableció12, en principio, que no existe una competencia 

exclusiva para las autoridades electorales para atender y 

sancionar denuncias de VPG. 

50. Respecto a la competencia de las autoridades 

electorales para investigar y sancionar la violencia política 

de género, señaló que, de la interpretación sistemática, 

funcional y teleológica de los artículos 1, 14, 16, 41, 116 de 

la Constitución Política federal; 20 ter y 48 bis de la Ley 

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia; 440 y 470 de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales; y 57 de la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas se advierte que las 

autoridades electorales solo tienen competencia, en 

principio, para conocer de aquellas conductas 

presuntamente constitutivas de VPG cuando éstas se 

relacionen directamente con la materia electoral. 

51. Por tanto, concluyó que de la interpretación de las 

normas aplicables que otorgan competencia a las 

autoridades electorales para investigar y sancionar la 

violencia política de género, se advierte que, no toda 

                                                 
12 Ver SUP-JDC-10112/2020. 
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54. Al respecto, la Comisión de Quejas y Denuncias del 

Instituto Electoral local declaró improcedentes las medidas 

cautelares14, argumentando, en esencia que, si bien de 

manera preliminar, se acreditaba la existencia de los 

hechos, lo cierto es que no se acreditaban las conductas 

denunciadas, ni siquiera de manera indiciaria. 

55. Inconforme con tal determinación, la actora presentó 

medio de impugnación ante el tribunal local15, quien, en su 

momento, confirmó el acuerdo que declaró improcedentes 

las medidas cautelares. 

56. Ahora bien, en el presente asunto la actora 

controvierte la sentencia referida en el parágrafo anterior, 

aduciendo, en esencia, el indebido reencauzamiento de su 

medio de impugnación, la vulneración al principio de 

congruencia al prejuzgar sobre el fondo de la controversia y 

la falta de exhaustividad en la valoración de los medios 

probatorios. 

57. Al respecto, esta Sala Regional considera que el 

tribunal local no tiene competencia para conocer la 

controversia planteada, en atención a que, como lo señaló la 

Sala Superior, de la interpretación sistemática y funcional de 

la normativa aplicable en materia de VPG, el tribunal local, 

carece de atribuciones para conocer, investigar y resolver 

                                                 
14 Acuerdo IEQROO/PESVPG/004/2020, emitido el veinte de diciembre de dos mil 
veinte. 
15 Identificado con la clave RAP/012/2020. 
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los derechos político-electorales de la denunciante, o con 

algún otro derecho fundamental vinculado con aquellos que 

pueda tener por acreditado la VPG. 

62. Lo anterior se corrobora con lo solicitado por la actora 

como medidas cautelares, de las cuales no es posible 

advertir una vulneración al ejercicio de algún derecho 

político-electoral. 

63. Las medidas cautelares pedidas por la actora fueron 

respecto del Presidente de la Junta de Gobierno y 

Coordinación Política, solicitando lo siguiente: 

i. Se abstenga de realizar actos, manifestaciones u 

omisiones en los que se desconozca la calidad 

de Secretaria General; 

ii. Instruya a todas las secretarías, áreas y 

dependencias del Congreso, se abstengan de 

realizar actos, manifestaciones u omisiones en 

los que se desconozca la referida calidad;  
iii. Gire instrucciones para que se abstengan de 

continuar recortándole el salario integrado;  
iv. Gire instrucciones para que se devuelva las 

prestaciones económicas que han dejado de 

pagarle desde el quince de octubre pasado;  
v. Emita documento público que dé a conocer a los 

trabajadores que respeta la organización sindical 

y que la actora continúa en el cargo de 

Secretaria General; y se reinicien los trámites 
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de prevenir, erradicar y sancionar las conductas que la 

configuran. 

67. En ese sentido, la Sala Superior concluyó que, para 

establecer la competencia de los órganos electorales debe 

verificarse si los derechos de la víctima presuntamente 

afectados por la VPG son político-electorales o si tal 

violencia está vinculada a un proceso electoral en 

específico. 

68. Por tanto, en atención a lo anterior es que esta Sala 

Regional considera que el tribunal local carece de 

competencia para conocer y resolver respecto de lo decidido 

por el Instituto local sobre las medidas cautelares solicitadas 

por la actora, pues como ya se señaló, si bien la actora 

ejerce un cargo público, el mismo no es de elección popular 

y, por tanto, no se advierte alguna posible afectación a sus 

derechos político-electorales que pueda ser restituida por la 

autoridad local. 

69. De ahí que, esta Sala Regional determina, revocar, lisa 

y llanamente la sentencia controvertida y, en consecuencia, 

se revoca el acuerdo emitido por la Comisión de Quejas y 

Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral de 

Quintana Roo identificado con la clave IEQROO/CQyD/A-

MC-015/2020, mediante el cual declaró improcedente la 

adopción de medidas cautelares solicitadas por la actora. 

70. Por otra parte, se dejan a salvo los derechos de la 

actora para que los haga valer por la vía que corresponda. 
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General 4/2020 emitido por la Sala Superior de este 

Tribunal. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que 

en caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio se 

agregue al expediente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, 

Enrique Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y 

Adín Antonio de León Gálvez, ante el Secretario General de 

Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y 

da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con el numeral segundo del 
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa 
la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 


